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Introduc¢ao

A RUssia possui um regime de industrializacdo para exportacdo diretamente relevante
para o Projeto, a saber, o Procedimento Aduaneiro para Processamento no Territorio
Aduaneiro (doravante regime de processamento interno). A legislagdo tributdria russa
atribui aliqguota zero do Imposto sobre Valor Agregado (doravante IVA) para o
fornecimento de servicos envolvendo o processamento interno e, nesse sentido, o

regime aqui descrito incorpora servicos.

Além disso, para certos servicos especificos relacionados a exportacdes, ha previsdes de
aliguota zero a despeito do regime aduaneiro. O presente memorando inclui os achados
da Equipe Técnica referentes a relagdo entre servicos e exportacdes de bens no ambito

da legislacao do IVA.

A Russia é parte da Unido Econbmica Eurasidtica (doravante UEE), organizacdo de
integracdo econdmica que inclui também Arménia, Bielorrussia, Cazaquistdo e
Quirguistdao. A UEE é uma unido aduaneira com regras estipuladas no Tratado sobre o
Cdédigo Aduaneiro da Unido Econdmica Eurasidtica (doravante Codigo Aduaneiro da UEE).
Os regimes aduaneiros especiais para os Estados Membros da UEE estdo dispostos no
Cdédigo Aduaneiro (artigo 127). Diante disso, apesar de os demais Estados Membros da
UEE ndo constarem na lista especifica de paises objeto do Projeto, o regime aduaneiro
ora descrito também se |lhe aplica. Por outro lado, a legislacdo do IVA é nacional e, quanto

ao IVA, os achados ora apresentados restringem-se a Russia.

1. Regras e condi¢des gerais do regime no pais, com indicagao da
legislacao basica

A legislacdao basica do regime aduaneiro para processamento no territério aduaneiro
(doravante regime de processamento interno) compreende o Codigo Aduaneiro da UEE,
a Lei Federal 311 de 2010 sobre o Regulamento Aduaneiro (doravante Regulamento
Aduaneiro) e, no que se refere ao IVA, o Cddigo Tributario, Parte Il (doravante Cédigo

Tributario).
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O regime de processamento interno € o regime pelo qual bens estrangeiros sao
submetidos a processamento na UEE para obtencdo de produtos processados a serem
exportados, sem o pagamento dos direitos e impostos de importacdao e medidas de
defesa comercial sobre os bens estrangeiros (artigo 163(1), Cédigo Aduaneiro da UEE) e
sem o pagamento do IVA (artigo 151(1)(4), Cdédigo Tributdrio da Russia), mediante
cumprimento das condi¢des para o regime (artigo 163(1), Cédigo Aduaneiro da UEE).
Além disso, o trabalho (servicos) envolvendo o processamento de bens sob o regime de
processamento interno estd sujeito a aliquota zero de IVA (zero rating, artigo 164(1)(2.6),

Cdédigo Tributario da Russia).

No regime de processamento interno, os bens estrangeiros retém a condicao de
estrangeiros e os bens obtidos (produzidos) como resultado do processamento (produtos
processador, sobras e sucata) obterdo status de bens estrangeiros (artigo 162(2), Cédigo
Aduaneiro da UEE).! Nesse sentido, a aliquota zero de IVA sobre o trabalho de
processamento possui funcao semelhante a aliquota zero sobre exportacdes de bens e

servicos, promotora de neutralidade tributdria sobre exportacdes.

As regras e condicGes gerais do regime de processamento interno sdao dispostas no
Cdédigo Aduaneiro da UEE. A colocacdo de bens sob o regime esta sujeita a autorizacao
(artigos 164(1)(1) e 168), a possibilidade de identificacdo dos bens para processamento
nos produtos processados (exceto no caso de bens substitutos nos termos do artigo 172)
(artigos 164(1)(2) e 167)% e ao cumprimento de medidas de politica comercial sobre os

bens (artigo 164(1)(3), artigo 7).

1 0 regime de processamento também aceita receber bens sob admissdo temporéria, hipdtese em que se suspende
o regime de admissdo temporaria (artigo 162(3), Cédigo Aduaneiro da UEE.

2 A identificacdo dos bens sujeitos ao processamento pode se dar por apresentacdo de lacres, selos ou marcas
digitais dos bens estrangeiros; descricdo detalhada, fotografias, representacdo em escala dos bens estrangeiros;
comparacdo de amostras pré-selecionadas ou espécies dos bens estrangeiros e dos bens processados; uso de
marcas nos bens, incluindo nimeros de série; outros métodos a depender da natureza dos bens e das operacdes
para seu processamento na UEE, incluindo pelo exame dos documentos com informacdes detalhadas sobre o uso
dos bens em operagdes de processamento e sobre a fabricagdo dos bens processados; ou por controle aduaneiro
durante as operagdes de processamento na UEE (artigo 167, Cédigo Aduaneiro da UEE).
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Os bens sob o regime devem ser guardados pelas pessoas autorizadas e processados por
essas pessoas (artigo 164(3). A utilizacdo de bens sob o regime estd sujeita ao periodo
de processamento que, de forma geral, é de trés anos da data de inicio (artigos 164(2)(1)

e 168(3)) e a performance de operagdes autorizadas de processamento (artigo 164(2)(2).

As operacles autorizadas sdo (artigo 166(1)): (1) processamento de bens, (2) manufatura
de bens, incluindo montagem, assemblagem, desmontagem e customizacdo, (3)
reparacao de bens, incluindo recondicionamento, recolocacdo de componentes,
upgrade, (4) uso dos bens que facilitam a manufatura dos bens processados ou a tornam
mais facil, mesmo que esses bens sejam gastos, no todo ou em parte, durante o

processamento e desde que em conjunto com uma das operagdes nos itens 1 a 3 acima.

O regime ndo admite operacdes para (1) garantir a seguranca dos bens durante sua
preparacdo para venda e transporte, incluindo embalagem, pré-embalagem e graduacao
dos bens para evitar a perda de suas caracteristicas, (2) obtencdo de reproducdes,
criacdes e alimentacdao de produtos vivos, incluindo frangos, peixes, crustaceos e
moluscos, (3) crescimento de arvores e outras plantas, (4) cépias e disseminacdes de
informacdo, dudios e videos em qualquer tipo de meio, (5) uso dos bens estrangeiros
como meios suplementares de equipamentos de processos tecnolégicos (como
equipamento, maquinario, instrumento) e instrumento ou (6) operacdes que a Comissao
venha a proibir. Ndo apenas bens estrangeiros, mas também bens da UEE podem ser

usados nas operacdes de processamento (artigo 166(3)).

Os bens podem ser submetidos ao regime em um ou varios carregamentos (artigo 173(4).
As taxas de processamento dos bens processados podem ser especificas, * ou
estabelecidas de forma geral quando se tratar de bens que resultem em processados de
igual qualidade (artigo 169). Os residuos, sucatas e perdas de producdo podem ser
transferidos a outro regime quando tiverem uso comercial (inclusive importacdo

definitiva) ou serem destruidos (artigos 170, 171).

3 0 Regulamento Aduaneiro russo dispde que as taxas de producdo (rates of output) serdo, como regra geral,
determinadas pela solicitante a partir das condicdes reais de processamento e aprovadas pela autoridade aduaneira
tendo em conta a opinido de organizacdes especializadas quanto aos processos tecnoldgicos especificos
empregados (artigo 247).
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O regime termina ao fim do periodo estipulado (artigo 173(5), com a re-exportagdo dos
bens processados e residuos com valor comercial (artigo 173(1)); com a transferéncia dos
bens processados ou ndao processados para consumo interno, admissdao temporaria ou
armazém aduaneiro; com a destruicao ou perda dos bens importados ou processados,
ou reconhecimento de que os residuos ou sucatas ndo tém valor comercial ou
foram/serdo destruidos, neutralizados ou reciclados; com o reconhecimento das perdas

de produgdo; ou com outra ocorréncia a ser determinada pela Comissao (artigo 173(2)).

Caso o regime nao seja adimplido, os direitos e tributos suspensos em relacao aos bens
admitidos sob o regime e, caso aplicavel os bens processados (por exemplo, casos os bens
processados sejam transferidos para consumo interno) sdao devidos desde a data de

colocac¢do no regime, com juros (artigos 174 e 175).

Cabe a legislacdao nacional dispor sobre a utilizacdo de bens equivalentes da UEE em
substituicdo a bens estrangeiros (artigo 172(5)). O Regulamento Aduaneiro russo dispde
que bens estrangeiros podem ser substituidos por bens equivalentes mediante

autorizacao aduaneira especifica (artigo 251).

2. Indicac¢do dos servi¢os abrangidos pelo regime, abordando eventuais
restricoes e excecoes

Nos termos do artigo 164(2.6) do Cddigo Tributdrio da Russia, os servicos sujeitos a
aliquota zero de IVA sdo os trabalhos envolvendo o processamento de bens sob o regime
de processamento interno. Além disso, nos termos do artigo 164(2.7) sdo sujeitos a
aliquota zero os servigos envolvendo a disponibilizacdo de estoque ferrovidario movel
(vagBes) e contéineres para carregamento ou transporte ferroviario de bens exportados
ou processados, desde que o ponto de partida e o ponto de chegada estejam na Russia.
Finalmente, nos termos do artigo 164(9) sdo sujeitos a aliquota zero os servicos de
transporte e os auxiliares prestados por transportadores russos envolvendo produtos

processados.

O Cddigo Tributario ndao apresenta uma lista de quais servigos seriam considerados como

“trabalhos envolvendo o processamento”. Como minimo, € possivel entender que os
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servicos em questdo dizem respeito as operacBes de processamento autorizadas no
ambito do regime, citadas na secao 1 acima. Por outro lado, é possivel entender que
operagdes de processamento ndao permitidas no ambito do regime ndo podem ser objeto

da aliquota zero, o que inclui as operacdes ndo autorizadas citados na se¢do 1 acima.

Além disso, cabe destacar que a legislagao tributaria russa determina a aplicagcao de
aliguota zero de IVA para uma série de servicos relacionados a exportacdo de bens para
além do regime de processamento. Notadamente, como dispde o artigo 164 do Cédigo
Tributario a aliquota zero contempla: (1) servicos envolvendo o transporte internacional
de bens com ponto de partida ou destino fora da Russia, incluindo servicos por entidades
russas de disponibilizacdo de estoque movel de ferrovias (vagdes) e/ou contéineres e
freight forwarding com base em contrato no contexto do arranjo de transporte
internacional, incluindo participacdo na negociacdo de contratos para compra e venda de
bens, preparacdo de documentos, aceitacao e liberacdo de cargas, entrega e busca de
carga, servicos de carregamento e descarregamento, servicos de armazenagem, servicos
de informacdo, preparacao e equipagem adicional de meios de transporte, organizagao
de seguro ao frete, pagamento e servicos financeiros e despacho aduaneiro de cargas e
meios de transporte, desenvolvimento e aprovacdo de especificacdes técnicas para o
carregamento e seguranca de cargas, rastreamento de carga apds vencimento da data
de entrega, checagem de completude de expedicdo de equipamento, remarcacao de
cargas, manutencdo e reparo de contéineres de propdsito geral, manutencdo de
contéineres refrigerados e estocagem de carga nas localidades de armazenagem do
forwarder; (2)trabalhos (servigos) prestados por organizagdes de transporte de petréleo
e produtos de petrdleo russas que tenham atividades de transporte em pipelines
principais, sob a base de contratos de transacdo econdmica internacional de venda de
petroleo ou produtos de petrdleo a serem transportados para fora da Russia e que
envolvam: (i) transporte desde um ponto de partida na Russia até a fronteira para
exportacao por pipeline, até o porto para exportacdo por navio, ou até um ponto de
transferéncia para outro modal, incluindo pipelines no territério, para exportacao; (ii)
transferéncia para exportacdo, incluindo o carregamento, descarregamento, marcacgao,
separacao, embalagem, movimento no porto e agregacao de cargas, adequacao de
cargas para transporte e seguranca e separacao de cargas; (3) servicos envolvendo o

arranjo de transporte de gas natural por pipeline para exportacdao e para importacdo e
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processamento (servicos prestados pelo detentor de pipelines principais a partir de um
contrato separado que disponha sobre o arranjo do transporte do gds natural); (4)
servicos prestados pela organizacao para administracao da rede nacional unificada de
eletricidade envolvendo a transmissdo de eletricidade pela rede nacional de um sistema
elétrico russo para o estrangeiro; (5) trabalho (servicos) prestados por organizagdes
russas (outras que organizagdes de transporte por pipeline) em portos envolvendo a
transferéncia e estocagem de bens movidos através da fronteira quando os documentos
de transporte indicarem um ponto de partida ou destino fora da Russia, (6) servicos
envolvendo a disponibilizacdo de estoque maovel ferroviario (vagdes) e/ou contéineres
por organizagdes ou empreendedores russos para os fins de carregamento ou transporte
ferroviario de produtos exportados ou processados, desde que o ponto de partida e o
ponto de destino sejam na Russia, (7) trabalho (servicos) prestados por organizacdes
russas de navegacdo interna em relacdo a bens exportados envolvendo o transporte dos
bens dentro da Russia até o descarregamento ou transferéncia; (8) trabalho (servicos)
prestados por transportadores russos envolvendo o transporte de bens exportados e a
remocdo de produtos processados e servicos auxiliares mencionados nos itens (1) a (7)

acima que estejam especificados nos documentos de transporte.

3. Indicag¢do dos possiveis beneficiarios do regime, abordando eventuais
restricoes e excecoes

S3ao beneficiarios os importadores (processadores). O regime pode ser transferido de
uma pessoa a outra durante o periodo de processamento, desde que as condicdes
relevantes tenham sido cumpridas até a transferéncia ou mediante pagamento dos
tributos e encargos correspondentes (artigo 248(5) do Regulamento Aduaneiro). Ndo

foram encontradas restricdes ou exce¢des na legislacao consultada.

4. Forma como a empresa interessada deve requerer o beneficio

O requerimento do beneficio pode ser feito por qualquer pessoa a aduana da regido onde

a solicitante é registrada como contribuinte, por meio de declaracdo da solicitante
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(artigos 244 e 249 do Regulamento Aduaneiro), contendo as informacdes indicadas na

secdo 5 abaixo e documentos comprobatorios.

5. Modo como se da a analise e a concessao do regime pela autoridade
competente

A concessdo do regime é analisada a partir dos requisitos apontados na se¢ao 1 acima. A
resposta deve ocorrer em quinze dias da submissao completa, ou em trinta caso sejam

necessarias informacdes de terceiros (artigo 249 do Regulamento Aduaneiro).

A autorizacdo ao regime é consubstanciada em documento especifico de permissao de
processamento, com os termos e condi¢cdes do regime.* Nos termos do artigo 168 do
Cédigo Aduaneiro, o documento de autorizacdo conterda informacbes sobre (1) a
autoridade concedente, (2) o destinatario do documento, (3) as envolvidas diretamente
nas operacdes de processamento, (4) os bens estrangeiros a serem processados e 0s
produtos processados (nome, cddigo aduaneiro, quantidade e valor), (5) os bens da UEE
que estejam sujeitos a imposto de exportacdo, se o caso (home, cddigo aduaneiro,
quantidade e valor), (6) documentos que confirmem o direito a posse, uso e disposicdo
dos bens, (7) resultado dos bens processados em termos quantitativos ou como
porcentagem, (8) operacdes e métodos de processamento aplicados, (9) método de
identificacdo dos bens estrangeiros sujeitos ao regime, (10) residuos e sucatas (nome,
codigo aduaneiro, quantidade e valor), (11) periodo de processamento, (12) substituicdo
dos bens por bens equivalentes, se o caso, (13) potencial para uso comercial de residuos,
(14) autoridades aduaneiras onde os bens estarao sob o regime e local onde o regime

serd concluido.

6. Modalidades existentes (suspensao, isencao ou restituicao de tributos)

Em relagdo aos bens importados para processamento, o Codigo Aduaneiro determina a

suspensdo dos direitos e tributos. Tal suspensdo, entretanto, é condicionada a garantia,

4Ver também o artigo 248 do Regulamento Aduaneiro russo.
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nos termos do artigo 137(2)(4) do Regulamento Aduaneiro russo. A garantia pode ser

bancaria, nos termos do artigo 141 do Regulamento Aduaneiro.

Em relacdo aos servicos envolvendo o processamento de bens exportados (e, portanto,
processados), aplica-se a tarifa zero do IVA, que também se assemelha a um regime de
suspensao, ja que, caso a documentagcdao comprobatdéria ndo seja apresentada em 180
dias, o IVA é cobrado as aliquotas aplicaveis normalmente aos servicos em questdo. Caso
a documentacgdo seja apresentada posteriormente, o IVA pago podera ser restituido
(artigo 165.9).

7. Tributos abrangidos pelo beneficio

Conforme explicado na Secdo 1 acima, em relagdo aos bens, o regime abrange os direitos
e impostos de importacao e medidas de defesa comercial sobre os bens estrangeiros por

forca do Codigo Aduaneiro da UEE e o IVA por forca do Codigo Tributario da Russia.

Em relacdo aos servicos, conforme explicado nas Se¢des 1 e 2 acima, é zero o IVA sobre
os trabalhos envolvendo bens sob processamento interno, sobre os servicos envolvendo
a disponibilizacdo de estoque ferrovidario movel (vagdes) e contéineres para
carregamento ou transporte ferroviario de bens processados, desde que o ponto de
partida e o ponto de chegada estejam na Russia e sobre os servicos de transporte e 0s

auxiliares prestados por transportadores russos envolvendo produtos processados.

Além disso, conforme também explicado na Secdo 2 acima, é zero o IVA sobre uma série
de servicos relacionados a exportacdo de bens de forma mais ampla (a despeito do

regime aduaneiro de processamento interno).

8. Documentos fisicos ou eletronicos utilizados para comprovar a
operac¢ao

De acordo com o artigo 165(3.6) do Coddigo Tributdrio, no caso de servicos de
processamento, a aplicabilidade da aliquota zero é confirmada com a apresentacao dos

seguintes documentos em até 180 dias (artigo 165.9) da colocagao dos produtos no
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procedimento de exportacdo: (1) cdpia do contrato entre contribuinte e o prestador de
servicos, (2) copia de declaracdo bancaria confirmando o recebimento dos valores
referentes ao servico pelo prestador por um banco na Russia, (3) copia das declaracdes
aduaneiras referente ao regime de processamento e exportacdes dos produtos
processados, (4) copia dos documentos de transporte que confirmem a importacdo para

processamento e a exportac¢do.®

No caso dos servicos envolvendo a disponibilizacdo de estoque ferrovidrio moével (vagdes)
e contéineres para carregamento ou transporte ferroviario de bens exportados ou
processados, desde que o ponto de partida e o ponto de chegada estejam na RUssia, sao
requeridos os seguintes documentos, nos termos do artigo 165(3.7) do Cédigo Tributario:
(1) cépia do contrato entre o contribuinte e o prestador de servicos e (2) copia de
declaragao bancaria confirmando o recebimento dos valores referentes ao servico pelo
prestador por um banco na Russia ou a auséncia de crédito de divisas de acordo com a

legislacdo cambial russa.

Finalmente, para a hipdtese de servicos de transporte e auxiliares prestados por
transportadores russos envolvendo produtos processados, 0s documentos
comprobatdérios sao, segundo o artigo 165(5) do Cddigo Tributario: (1) registro de
declaragBes bancdrias de que os servicos prestados foram recebidos um uma conta do
contribuinte russo em um banco russo e, conforme o caso, documentos em contratos e
tratados internacionais porventura aplicaveis, (2) registro de documentos de transportes
para carregamentos em trafego internacional, com indicacdo dos nomes ou codigos de
pontos de entrada e saida e/ou estacdes portuarias, custo dos servicos e datas de marcas
aduaneiras nos documentos de que os bens foram colocados de acordo com a legislacao

aduaneira.

De forma geral, os beneficiarios estdo sujeitos a declaragdes trimestrais de utilizacao do
regime de processamento interno e a manter o histérico de utilizacao dos bens de acordo
com as regras contdbeis e tributdrias (artigo 252 do Regulamento Aduaneiro). Além disso,

os contribuintes estao sujeitos a declaragdes trimestrais de IVA e essas declaracdes

5 SituacBes especiais estdo sujeitas aos requisitos dispostos no artigo 165(3.1)(3) do Cédigo Tributario.
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também requerem a submissdo dos documentos acima (artigos 163 e 165(10) do Cédigo

Tributario).

9. Representatividade (%) do valor das exportacdes amparadas pelo
regime em relacao as exportacgoes totais

Ndo foram encontrados estudos sobre o percentual das exportacdes da RuUssia

amparadas pelos regimes identificados.

10. Dados estatisticos sobre a utilizacdo do regime naquele pais, se
estiverem disponiveis

Ndo foram encontrados dados estatisticos sobre a utilizacao dos regimes identificados na

RUssia.

11. Informacées sobre a aceitacao internacional do regime

Ndo foram encontrados pedidos de consulta relacionados ao regime na base de

controvérsias da OMC.

12. Conclusao

O regime russo incorpora servicos ao regime de processamento interno para exportacao
ao zerar a aliquota de IVA sobre o processamento em si. Além disso, a Russia incorpora
servicos associados a entrega dos bens ao contemplarem diversos servicos de transporte
e auxiliares para bens exportados e processados. Essas caracteristicas parecem aproximar
o modelo russo ao europeu e trazem possiveis licdes importantes para o caso brasileiro.
E interessante notar que, como em diversos outros paises, a incorporago de servigos ao
regime aduaneiro se da a despeito da utilizacdo do IVA. Ou seja. mesmo em um modelo
pelo qual a tributacdo é ndo-cumulativa e isenta exportacdes, ha uma preocupa¢ao com
a acumulacdo estrutural de crédito nos processadores para exportacao, como medida de

neutralidade tributdria externa.
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Um aspecto peculiar do regime russo é a previsdao expressa de aliquota zero de IVA para
os servicos de disponibilizacdo de estoque ferrovidrio movel (vagdes) e contéineres para
carregamento ou transporte interno ferroviario de bens processados e para servicos de
transporte e auxiliares por prestadores russos. A partir da pesquisa, foi possivel constatar
especial foco sobre a logistica e o transporte de bens processados e, de forma mais geral,
a logistica e o transporte de bens para exportacdo. Considerando as dimensdes
continentais da Russia e as diferencas regionais internas, o foco sobre os servicos de
transporte parece um importante componente da estratégia comercial russa. Esse
aspecto mereceria consideracao no caso brasileiro, ja que a logistica parece representar

peso significativo nos custos de exportacdes brasileiras.
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